Comunicat de Bergen
L’Espai europeu d’educacio superior — Consecucié d’'objectius

Comunicat de la Conferéncia de Ministres Europeus d’Educacié Superior
celebrada a Bergen el 19-20 de maig de 2005

Nosaltres, ministres responsables de I'educacié superior dels paisos participants en el
Procés de Bolonya, ens hem reunit per fer una avaluacié de 'esmentat procés, a mig cami
del seu desenvolupament, 1 per establir objectius 1 prioritats per al 2010.

En aquesta conferencia hem donat la benvinguda a Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Moldavia i Ucraina com a nous paisos participants en el Procés de Bolonya. Tots nosaltres
compartim la manera d’entendre els principis, els objectius i els compromisos del Procés tal
com s’exposen a la Declaracié de Bolonya 1 als posteriors comunicats de les conferencies
de ministres de Praga i de Berlin. Ratifiquem el compromis de coordinar les nostres
politiques mitjancant el Procés de Bolonya per establir, el 2010, I'Espai europeu d’educacié
superior (EEES), i ens comprometem a ajudar els nous paisos participants a posar en
practica els objectius del Procés.

I. Acord de cooperacié

Destaquem el paper central de les institucions d’educacié superior, del personal al seu
servei i dels estudiants com a parts implicades en el procés de Bolonya. El paper que tenen
en la implementaci6 del procés adquireix encara més importancia ara que s’han aplicat en
gran part les reformes legislatives necessaries, i els encoratgem a continuar i a intensificar la
seva tasca per a l'establiment de I’Espai europeu d’educacié superior. Reconeixem el
compromis decidit de les institucions d’educacié superior de tot Europa amb el Procés, i
som conscients que cal temps per optimitzar els efectes del canvi estructural sobre els
programes d’estudis i aix{ garantir la introduccié dels processos d’ensenyament i
aprenentatge innovadors que Europa necessita.

Reconeixem el suport rebut dels agents socials i economics 1 desitgem que s’intensifiqui la
cooperacié per a la consecucié dels objectius del Procés de Bolonya. Reconeixem aixi
mateix la contribucié de les institucions 1 les organitzacions internacionals que sén parts
implicades en el Procés.

Il. Balan¢ de la situacio

Som conscients del notable progrés fet en el cami per assolir els nostres objectius, tal com
s’exposa en I'Informe General 2003-2005 del Grup de Seguiment, en I'informe Trends I1”
de I'European University Association (EUA) i en linforme dels Sindicats Nacionals
d’Estudiants d’Europa (ESIB), Bologna with Student Eyes.

A la reunié de Berlin, vam demanar al Grup de Seguiment que, quan el Procés es trobés a
mig cami del seu desenvolupament, en fes un balang centrat en tres aspectes prioritaris: el
sistema de titulacions, 'assegurament de la qualitat i el reconeixement de titols i de periodes



d’estudi. Segons aquest informe balang, s’han aconseguit millores substancials en tots tres
ambits. Sera molt important garantir que el progrés sigui consistent en tots els paisos
participants. Fs per aixd que creiem que és necessari compartir coneixements i habilitats
d’una manera més intensa a fi de desenvolupar capacitat tant en ’'ambit institucional com
governamental.

El sistema de titulacions

Comprovem amb satisfaccié que el sistema de titulacié en dos cicles s’esta implantant a
gran escala; a la majoria de paisos, més de la meitat dels estudiants estan inscrits en aquest
sistema. Tanmateix, encara hi ha uns quants obstacles per a l'accessibilitat entre els dos
cicles. A més, cal més dialeg —amb la participacié de governs, institucions i agents
socials— per millorar I'accés al moén laboral dels estudiants hagin obtingut el titol de grau,
també en els llocs de treball adequats dins el sector public.

Adoptem el marc global per al sistema de titulacions dins 'EEES, que compreén tres cicles
(incloent-hi, dins dels contextos nacionals, la possibilitat de titulacions intermedies),
descriptors generics per a cada cicle basats en els resultats de laprenentatge 1 les
competencies, i sistemes de credits en el primer i segon cicles. Ens comprometem a
elaborar, per al 2010, marcs de treball nacionals per als sistemes de titulacions que siguin
compatibles amb el marc de treball global per a les titulacions dins PEEES, i a comengar a
treballar-hi abans de 'any 2007. Demanem al Grup de Seguiment que informi sobre la
implementaci6 i el posterior desenvolupament de 'esmentat marc global.

Destaquem la importancia de garantir la complementarietat entre el marc de treball global
de PEEES i el marc més ampli que es proposa per a titulacions de formacié continuada i
que engloba tant 'educacié general com la formacié professional, tal com ara s’hi esta
treballant dins la Unié Europea i també entre els paisos participants. Demanem a la
Comissié Europea que consulti a fons totes les parts del Procés de Bolonya a mesura que el
treball vagi avancant.

Assegurament de la qualitat

Gairebé tots els paisos han previst un sistema d’assegurament de la qualitat basat en els
criteris establerts al Comunicat de Berlin, amb un elevat grau de cooperaci6 i de treball en
xarxa. Tanmateix, encara cal avancar, especialment pel que fa a la implicacié dels estudiants
1 la cooperacié internacional. A més, instem les institucions d’educacié superior que
continuin treballant per incrementar la qualitat de les seves activitats mitjancant la
introduccié sistematica de mecanismes interns 1 la correlacié directa d’aquests amb
I'assegurament de la qualitat externa.

Adoptem les normes i les directrius per a I'assegurament de la qualitat a I’'Espai europeu
d’educacié superior tal com les proposa 'ENQA (European Network for Quality
Assurance). Ens comprometem a introduir el model proposat per a la revisiéo a escala
nacional dels organismes per a 'assegurament de la qualitat, una revisié que duran a terme
experts tot respectant les directrius i els criteris comunament acceptats. Aprovem el
principi d’un registre europeu d’organismes per a 'assegurament de la qualitat a partir
d’aquestes revisions nacionals. Demanem que PENQA continui treballant els aspectes
practics de la seva implantacié en collaboraci6 amb 'EUA, TEURASHE (European



Association of Institutions in Higher Education) i ’ESIB (Sindicats Nacionals d’Estudiants
d’Europa), 1 que se’ns en trameti un informe a través del Grup de Seguiment. Destaquem la
importancia de la cooperacié entre organismes reconeguts a escala nacional amb vista a
fomentar el reconeixement mutu d’acreditacions o les decisions sobre I'assegurament de la
qualitat.

Reconeixement de titols i de periodes d’estudi

Veiem que, fins ara, 36 dels 45 pafsos participants han ratificat la Convencié de
Reconeixement de Lisboa. Instem els que encara no ho han fet que ratifiquin la convencié
al més aviat possible. Ens comprometem a garantir I'aplicacio total dels seus principis, i a
incorporar-los a la legislacié nacional de manera pertinent. Fem una crida a tots els paisos
participants perque abordin els problemes de reconeixement identificats per les xarxes
ENIC/NARIC. Elaboratem plans d’accié a escala nacional per millorar la qualitat del
procés associat al reconeixement de les titulacions estrangeres. Els esmentats plans
formaran part de I'informe nacional de cada pais per a la segiient conferencia de ministres.
Manifestem el nostre suport als textos complementaris de la Convencié de Reconeixement
de Lisboa i demanem a totes les administracions nacionals i a altres parts interessades que
reconeguin els titols compartits que s’atorguen en dos o més paisos de 'EEES.

Considerem que la creacié de marcs de treball per al sistema de titulacions, tant a escala
nacional com europea, representa una oportunitat per continuar arrelant la formaci6
continuada en I'educacié superior. Treballarem amb les institucions d’educacié superior i
amb d’altres per millorar el reconeixement dels aprenentatges previs, incloent-hi, quan sigui
possible, tant formacions no formals com informals per a 'accés als programes d’educacio
superior, i com a elements d’aquesta.

[ll. Altres reptes i prioritats
L’educacio superior i larecerca

Destaquem la importancia de Peducacié superior a I’hora de continuar fomentant la
recerca, 1 la importancia de la recerca a ’hora de garantir que ’educacié superior actui com
a base tant per al desenvolupament economic i cultural de la nostra societat com per a la
cohesio social. Recordem que Pesforg per introduir canvis estructurals i millorar la qualitat
de Pensenyament no hauria d’anar en detriment de I'esfor¢ per consolidar la recerca i1 la
innovacié. Per tant, recalquem la importancia que tenen la recerca i la formacié en recerca
en el manteniment 1 la millora de la qualitat, la competitivitat i I'atractiu de 'EEES, com
també en el foment d’aquests aspectes. Amb vista a obtenir millors resultats, reconeixem la
necessitat de millorar la sinergia entre els organismes de recerca universitaris i altres
organismes de recerca en tots els nostres paisos, i també entre 'EEES i I’Espai europeu de
recerca.

Per a la consecuci6o dels esmentats objectius, els titols de doctorat han d’estar
completament alineats amb el marc de treball global de TEEES per a titulacions creades a
partir dels plantejaments basat en els resultats. El component central de la formacié
doctoral és el progrés del coneixement per mitja d’una recerca original. Tenint en compte la
necessitat de programes de doctorat estructurats i la necessitat d’'una supervisié i d’una
avaluaci6 transparents, recordem que, a la majoria dels paisos, el volum de treball del tercer



cicle correspondria a 3-4 anys d’estudi a temps complet. Instem les universitats perque
garanteixin que els seus programes de doctorat fomenten la formacié interdisciplinaria i el
foment d’habilitats transferibles, responent d’aquesta manera a les necessitats d’un mercat
de treball més ampli. Cal garantir un augment general del nombre d’estudiants de doctorat
que emprenguin carreres de recerca dins PEEES. Considerem que els participants en els
programes de tercer cicle son, alhora, estudiants i investigadors en fase inicial. Encomanem
al Grup de Seguiment de Bolonya que convidi I’Associacié Europea d’Universitats,
juntament amb altres parts interessades, a preparar un informe, sota la responsabilitat del
Grup de Seguiment, al voltant del futur desenvolupament dels principis basics per a
programes de doctorat, per presentar-lo als ministres el 2007. Cal evitar 'excés de
reglamentaci6 en els programes de doctorat.

La dimensid6 social

La dimensié social del Procés de Bolonya és una part constituent de I'Espai europeu
d’educaci6 superior, i una condicié necessaria perque 'EEES sigui atractiu i competitiu. Per
tant, doncs, renovem el nostre compromis de garantir un accés igual per a tothom a
I'educacié superior, i insistim en la necessitat que els estudiants tinguin les condicions
necessaries per poder completar els seus estudis sense obstacles relacionats amb el seu
entorn social 1 economic. La dimensié social inclou mesures preses pels governs per ajudar
els estudiants, especialment els grups amb desavantatges socials, en aspectes financers i
economics, 1 per oferir-los orientacio 1 serveis d’assessorament a fi d’ampliar 'accés.

Mobilitat

Reconeixem que la mobilitat dels estudiants i1 del personal docent entre els paisos
participants continua sent un dels objectius clau del Procés de Bolonya. Conscients dels
multiples reptes que encara cal superar, reafirmem el nostre compromis de facilitar la
transferibilitat de beques 1 préstecs, quan sigui procedent, per mitja d’accions compartides,
a fi que la mobilitat dins 'EEES es converteixi en una realitat. Cal que intensifiquem el
nostre esfor¢ per eliminar els obstacles a la mobilitat tot facilitant 'expedicié de visats 1
permisos de treball i encoratjant la participacié en programes de mobilitat. Instem les
institucions i els estudiants a utilitzar plenament els programes de mobilitat, i recomanem el
ple reconeixement dels periodes d’estudi a estranger dins d’aquests programes.

L’atractiu de ’'EEES i la col-laboracié amb altres parts del mén

L’Espai europeu d’educacié superior ha de ser obert i resultar atractiu a altres zones del
moén. La nostra contribucié en I'assoliment de 'educacié per a tothom s’ha de basar en el
principi del desenvolupament sostenible, i ha d’estar d’acord amb la tasca que es du a terme
a escala internacional per a P'elaboraci6 de directrius destinades a la provisié de qualitat en
I'educaci6 superior transfronterera. Reiterem que en la cooperaci6é académica internacional
han de prevaler els valors academics.

Concebem I'Espai europeu d’educacié superior com una de les parts implicades en els
sistemes d’educacié superior d’altres arees del moén, que estimula Iintercanvi equilibrat
d’estudiants i de personal docent i la col 1aboracié entre institucions d’educacié superior.
Recalquem la importancia de la comprensio i el respecte intercultural. Esperem que el fet



de compartir la nostra experiéncia en els processos de reforma amb les regions veines
comporti una millor comprensié del Procés de Bolonya en altres continents. Subratllem la
necessitat de dialeg sobre temes d’interés mutu 1 som conscients de la necessitat
d’identificar altres regions que vulguin col laborar en el procés i d’intensificar-hi I'intercanvi
d’idees i experiencies. Demanem al Grup de Seguiment que elabori i acordi una estratégia
per a aquesta dimensio externa.

IV. Balanc¢ dels avencos per al 2007

Encomanem al Grup de Seguiment la tasca de continuar i ampliar el treball d’avaluaci6 i
d’informar-ne puntualment a la proxima conferéncia de ministres. Esperem que el balang
de la situacié es dugui a terme sobre la base d’una metodologia adequada 1 que continui en
els camps del sistema de titulacions, I'assegurament de qualitat i el reconeixement de
titulacions i de periodes d’estudi. També preveiem que I'any 2007 haurem completat en
gran part la implementacié d’aquestes tres prioritats intermedies.

En concret, cal avancar en els seglients aspectes:

— Implementaci6 dels estandards 1 les directrius per a 'assegurament de la qualitat tal com
es proposa a l'informe de PENQA.

— Implementacié dels marcs de treball nacionals per a les titulacions.

— Expedici6 i reconeixement de titols compartits, també els de doctorat.

— Creacié d’oportunitats per a itineraris d’aprenentatge flexibles en educacié superior,
incloent-hi procediments per al reconeixement d’aprenentatges previs.

Aixi mateix, encomanem al Grup de Seguiment la presentacié de dades comparatives sobre
la mobilitat del personal docent i dels estudiants i1 sobre la situacié social i economica dels
estudiants dels paisos participants com a base per a futurs balangos, i que n’informin
puntualment a la proxima conferéncia de ministres. Els balan¢os futurs hauran de tenir en
compte la dimensi6 social tal com s’ha definit més amunt.

V. Preparacio per al 2010

Prenent com a base tot que s’ha assolit fins ara en el Procés de Bolonya, desitgem establir
un Espai europeu d’educacié superior fonamentat en els principis de qualitat i
transparencia. Hem de valorar la contribucié del ric patrimoni i la diversitat cultural del
nostre entorn en la construcci6 d’una societat basada en el coneixement. Ens
comprometem a donar suport al principi de responsabilitat publica en I'educacié superior
en el context de les complexes societats modernes. El fet que I'educacié superior es trobi al
punt d’encreuament entre recerca, educacié 1 innovacio, la converteix en la clau de volta de
la competitivitat d’Europa. A mesura que ens anem acostant a P'any 2010, ens fem
responsables de garantir que les institucions d’educacié superior gaudeixin de 'autonomia
necessaria per aplicar les reformes acordades, i reconeixem la necessitat d’un financament
sostenible de les institucions.

I’Espai europeu d’educacié superior s’estructura en tres cicles. Cada un dels tres nivells té
la funci6 de preparar els estudiants per al mercat de treball, per al foment de noves
competencies i per a una ciutadania activa. El marc de treball comt per a les titulacions, el
conjunt acordat d’estandards 1 directrius europees per a 'assegurament de la qualitat, com



també el reconeixement de titulacions i periodes d’estudi, soén caracteristiques clau de
Iestructura de ’Espai europeu per a 'educacio superior.

Aprovem lestructura de seguiment establerta a Berlin, amb la inclusié de I’'Education
International (EI) Pan-European Structure, la European Association for Quality Assurance
in Higher Education (ENQA), i la Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe (UNICE) com a nous membres consultius del Grup de Seguiment.

Ates que el Procés de Bolonya porta a l'establiment de TEEES, hem de considerar les
passes que cal emprendre per tal de mantenir la continuitat d’aquest desenvolupament més
enlla del 2010, 1 demanem al Grup de Seguiment que explori aquesta qiiestio.

La propera conferéncia de ministres tindra lloc a Londres el 2007.

Participen en el Procés de Bolonya 45 paisos i son membres del Grup de Seguiment els
paisos seguents: Albania, Alemanya, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgica
(comunitat flamenca i comunitat francesa), Bosnia i Hercegovina, Bulgaria, Croacia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanya, Estonia, Federaci6 Russa, Finlandia, Franca, Georgia,
Grecia, Hongria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
Malta, Moldavia, Noruega, Paisos Baixos, Polonia, Portugal, Regne Unit, Republica
d’Eslovaquia, antiga Republica Iugoslava de Macedonia, Republica Txeca, Romania, Serbia
1 Montenegro, Succia, Suissa, Turquia, Ucraina, el Vatica 1 Xipre. A més, la Comissié
Europea és membre amb vot del Grup de Seguiment.

Sén membres consultius del Grup de Seguiment els organismes 1 les institucions segiients:
Consell d’Europa, Sindicats Nacionals d’Estudiants d’Europa (ESIB), Education
International (EI) Pan-European Structure, European Association for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA), FEuropean University Association (EUA), European
Association of Institutions in Higher Education (EURASHE), European Centre for Higher
Education (UNESCO-CEPES) i Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe (UNICE).



